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Cuernavaca, Morelos, a veintiséis de junio de dos mil dieciocho.

| ' VISTOS para resolver .en DEFINITIVA los autos del
 expediente administrativo nimero TIA/335/115/2017, promovido

 vor [N - - ocos ce TESORERO

MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS y otros; vy,

] e RESULTANDO:

- 1.- Previa prevencién realizada, por auto de treinta de
. hoviembre de dos mil diecisiete, se admitié a tramite Ia demanda
- presentada por [N, -0 oo oo
i PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y TESORERO MUNICIPAL
DE CUERNAVACA, MORELOS, de quienes reclama la nulidad del "cobro
" del concepto de basura gue me Fizo ef Tesorero Municipal al pagar los
| servicios publicos municipales... ” (sic); por lo que se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, s2 ordené emplazar a las
autbridades demandadas para que dentro del- término de diex dias
' produjeran contestacién a la demanda mstaurada en su contra, con el
~ apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazados, por diversos autos de quince de
diciembre de dos mil diecisiete, diez y quince de enero de dos mil
dieciocho, se tuvo por presentados a Cuauhté'm_oc Blanco Bravo, en su
cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL, [
B on su carscter de TESORERO MUNICIPAL, |
B <~ su caricter de SINDICO MUNICIPAL, [
| €N su caracter de REGIDOR DE DESARROLLC ECONOMICO, [

B - s coicter de REGIDOR DE GOBERNACION Y

- REGLAMENTOS, I - -

caracter de RIGIDORA DE EDUCACION, CULTURA Y. RECREACION,

| _, en su cardcer de REGIDORA DE
- DEsARROLLO AcropecuArio, [ - -
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caracter REGIDOR DE TURISMO, I, - su coricter

de REGIDOR DE RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL,
I - su coricter de REGIDORA DE ATENCION A
LA JUVENTUD Y PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL, [ EGEGEGN
B - s caricter de REGIDORA DE DERECHOS
HUMANGS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO, G
I - su cardcter de REGIDOR DE HACIENDA, PROGRAMACION Y

PrResUPUESTO, G, -- . oricter de REGIDOR -

DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y ASUNTOS INDIGENAS,
COLONIAS Y POBLADOS, IS -~ su cordcter
REGIDORA DE BIENESTAR Y ASUNTOS MIGRATORIOS, N
B - su caricter de REGIDORA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PATRIMONIO, NN, - su caricter de
REGIDORA DE PLANEACION Y DESARROLLO, [N, <
su cardcter de REGIDORA DE COORDINACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS v G, < 5. carécter de
REGIDOR DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS Y
' PRQTECCIC)N AMBIENTAL; todos del MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, dando‘ contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas que sefialaron se les dijo que debian ofreéerlas en
la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracion en la
presente sentencia las documentales exhibidas por el Tesorero
Municipal; escritos y anexos con los que se ordend dar vista al
promovente para efecto de que manifestara o que su derecho
correspondia. |

3.- Por diversos autos de dieciséis de enero y uno de febrero del
dos mil dieciocho, se hizo constar que el actor fue omiso a la vista
ordenada en relacién con la contestacidn de demanda formulada poer las
autoridades demandadas, por lo que se precluyd su derecho para hacer
manifestacién alguna.

4.- Mediante auto de veinte de febrero del dos mil dieciocho, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, dentro del
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‘ término previsto por el -articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado de Morelos; en consecuencia, se
orden¢ abrir el juicio a prueba por el término de cinco dfas comin para
las partes. |

5.- Previa certificacién, por auto de seis de marzo de dos mil
dieciocho, se admitieron las pruebas ofrecidas por las autoridades
. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y
Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que conforme a
derecho procedieron; pro otra parte, se hizo constar que la parte actora
y la autoridad demandada Tesorero Municipal del citado Avuntamiento,
no -ofrecieron prueba alguna dentro del término concedido para tal
efecto, por lo que se les declard precluido su derecho para hacerlo con
. posterioridad, en ese auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, tuvo
| verificativo la Audiencia de ‘Ley, en la que se hizo constar la
: incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
_representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las autoridades demandadas Presidente
~ Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, formulafon por escrito los que a
Su parte corresponden, y que el responsable Tesorero Municipal del
citado Ayuntamiento, v la parte actora no los exhibieron por escrito, por
lo que se les declard precluido su derecho para hacerlo con
posterioridad; por tanto, se cerrd la instruccién que tiene por efecto citar

a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
- siguientes: |

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
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lo dispuesto por los articulos 109 'bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccic’_)n 11 inciso a), 26 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrati\}a del Estado

‘de Morelos; ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de
dos mil diecisiete.

IL- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio.

Asi tenemos que el acto reclamado por [ TGN

- lo es el cobro del la cantidad de $600.00 (seiscientos
pesos 00/100 m.n.), que por el servicio de recoleccion de
basura, le fue realizado por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el veintinueve de
septiembre de doé mil diecisiete, correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil dieciocho, respecto del predio a nombre de NG
ubicado en [N - Cucnovacs,

Morelos, identificado catastralmente con la cuenta predial_

III.- la existencia del acto reclamado se encuentra
debidamente acreditada con la exhibicién del original del recibo de pago

emitido por parte del la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento del

Cuernavaca, Morelos, identificado con nimero de folio 01433438,
presentado por [a parte actora, documental a la que se le concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién 11,
490 y 491 del Cc')digo‘ProcésaI -Civil del Estado de aplicacion supletoria a
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. (foja 04)

Desprendiéndose del mismo, que el veintinueve de septiembre
de dos mil diecisiete, fue cobrado por parte de la Tesorerfa Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el importe de $600.00
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! (seiscientos pesos 00/100 m.n.), por el servicio de recoleccién de

basura, por el ejercicio fiscal dos mil dieciochd,_ respecto del predio a

nombre de NI .bc2co on |G

Vista Hermosa, en Cuernavaca, Morelos, identificado catastralmente con

‘la cuenta predial |GG

IV.- Las autoridades demandadas‘PRESIDENTE MUNICIPAL e
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, al comparecer al juicio hiciero.n valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones XIV y XVI del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en |
que el juicio es improcedente cuando de /as constancias de autos se |
desprende claramente que el-acto reclamado es inexistente, y que es
improcedente en fos demds casos en que lg improcedencia resufte de
alguna disposicion de esta fey, respectivamente.,

la autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, no hizo valer alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; sin embargo, refirié que la parte
actora no agoto el principio de definitividad en términos de lo dispuesto
por el articulo 222 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos en relacidn
con el numeral 44 de la ley de la materia.

V.- El ultimo parrafo del articulo 37 de fa Ley de Justicia
Administrativa vigente en .el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
. enlaley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

- Este drgano jurisdiccional advierte que respecto .del acto
reclamado al PRESIDENTE MUNICIPAL e INTEGRANTES DEL CABILDO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, se actualiza la
Causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la
ley de la materia, consistente en que el juicioc de nulidad es
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improcedente en /os demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicicn de esta ey, no asi respecto del TESORERO
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS.

En efectd, del articulo 18 inciso B) fraccién II inciso a), de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquella's‘ que en ejerciciq de sus funciocnes “...ordenen, ejecuten o
pfetendan ejecutar .las dependencias que integran Ila
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares”.

Por su parte, la fraccion II inciso a) del articulo 12 de fa Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el

silencio administrativo, 0 en su caso, aquellas que las
-sustituyan”.

Ahora bien, si las autoridades demandadas, PRESIDENTE
MUNICIPAL e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no realizaron el cobro de Ia cantidad de
$600.00 (seiscientos pesos 00/100 m.n.), por el servicio de recoleccion
de basura, el veintinueve de septiembre de dos mil diecfsiete,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, respecto del predio
a nombre de INININEG .biczdo en NG
I -©  Cuernavaca,” Morelos, identificado
catastralmente con la cuenta predial I, toda vez que de
la documental valorada en el considerando tercero de este fallo se
advierte claramente qué la autoridad emisora del acto lo fue el
TESORERO MUNICIPAL,FDE CUERNAVACA, MORELOQS, es inconcuso que
se actualiza la causal de improcedencia en estudio.
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En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
. Juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL e INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de la
fraccién II del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de imp'rocedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos ya citada. |

Como ya fue sefialado la autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, al comparecer al jlicio no hizo
valer alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sin embargo,
refirid que la parte actoré no agotd el principio de definitividad en
términos de lo dispuesto por el articulo 222 del Cédigo Fiscal de! Estado
de Morelos en relacion con el numeral 44 de Ia ley de la materia.

Es inﬂ.indado lo manifestado por la autoridad en cuanto a que
- la parte actora no agotd el principio definitividad en términos de lo
dispuesto por el articulo 222 del Cddigo Fiscal derl Estado de Morelos en
refacion con el numeral 44 de Ia Ley de Justicia Administrativa, pues si
bien el articulo 222 del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos,
vigente a partir del uno de enero de dos mil dieciséis, dlspone
que “e/ recurso adm/nfstraﬁvo previsto en este ordenamiento debpers
agotarse previamente a la promocion del Juicio ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de/ Fstado de Morelos, en los términos gue
esz‘ab/ece la Ley de Justicia Administrativa".

Sin embargo, el articulo 10 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, aplicable al presente asunto, vigente desde el
diecinueve de julio de dos mil diecisiete, establece que “Cuando
las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan algiin

recurso o medio de defenss, serd oplativo para el agraviado

agotarlo o jntentar desde luego, el Iuicio ante el Tribupal..."

por tanto, bajo el principio “la ley posterior deroga a la anterior”; |a
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no sujeta la
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procedencia del juicio administrativa a que el actor de manera previa
agote el recurso ordinario; estando en aptitud de acudir ante este

Tribunal directamente; en consecuencia, es infundado lo alegado por la
autoridad demandada.

Analizadas las constancias que integran los autos este Tribunal
no advierte alguna otra causal de improcedencia que arroje como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede
enseguida al estudio de fondo de la cuestidn planteada.

VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas dos y tres,
aduciendo sustanciaimente gque el cobro por_el servicio de recoleccion
de basura realizado por la demandada viola las garantias consagradas
en los articulos 1, 14, 16 y 17 de {a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues trata de privarle de sus derechos sin mediar
juicio en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento, ni fundar y motivar la causa legal al emitir el acto
reclamado. -

VII.- Resulta inopérante por insuficiente lo manifestado
por la quejosa en os agravios recién sintetizados.

Ciertamente es asi ya que, de las manifestaciones vertidas por

la parte quejosa, no se desprende argumentacion juridica, precisa y
concreta contra los fundamentos del cobro por el servicio de recoleccién
de basura realizado por. la demandada para el ejercicio dos mil
dieciocho, o contra la ausencia de: ellos a efecto de demostrar que el
mismo es contrario a la ley o a la interpretacidn juridica de la misma,
atendiendo a que las razones de impugnacién, deben encaminarse a
sefialar en qué consiste ‘:'Ia ilegalidad de la autoridad responsable al

| emitir los actos refutados, asi como las manifestaciones tendientes a
- combatir los fundamen’co;s legales v las consideraciones en que se
sustentaron los mismos.

o
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Pues no es suficiente que la inconforme sefiale que la autoridad

demandada viola las garantias consagradas en los articulos 1,14, 16y
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tratar
de privarle de sus derechos sin mediar juicio en el que se cumplan las
| formalidades esenciales del procedimiento, ni fundar y motivar la céusa
legal al emitir el acto reclamado, para que este Tribunal se encuentre
en posibilidad de determinar si efectivamente el cobro de tal concepto
es ilegal, por lo que su mb’cfvo de disenso deviene inoperante.

| | _Por dltimo, debe . sefialarse que el enjuiciante no ofertd
elemento probatorio alguno dentro del plazo respectivo, Gnicamente
- adjunto a su'escrito de demanda la documenta! consistente en recibo
de pago a la Tésorer:’a Municipal folio 1433438, expedido el veintinueve
de septiembre de dos mil diecisiete, valorado en el considerando
tércero de este fallo, que no resulta suficiente para acreditar la
ilegalidad del acto reclamado dada Ia Ehoperancia de los 'argumentos
| expuestos por el inconforme.

! En las relatadas condiciones al ser iﬁoperantes los motivos de
~ impugnacién aducidos por | . o o
acto reé_lamado al TESORERO MUNICIPAL PE CUERNAVACA, MORELOS;
consecuentemenfe, se confirma la validez del cobro de la can-tidad de
'$600.00 (seiscientos pesos 00/100 m.n.), que por el servicio de
recoleccién de basura, le fue realiiado por ia Tesorerfa Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el veintinueve de septiembre de
dos mil diecisiete, correspondiente al efercicio fiscal dos mil dieciocho,

respecto del predio a nombre de | .bic-co on
I - cieovaca, Morelos,

identificado catastralmente con la cuenta predial [N

Por lo expuesto y fundado v ademdas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse Yy se resusive:

-
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PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de [a presente. resolucién.

SEGUNDO.- Se 'sobresee el presente juicio respecto del acto

reclamado por N - o autoridades

demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL e INTEGRANTES DEL CABILDO
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la

Ley de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, en términos del
considerando V del presente fallo.

TERCERO.- Son inoperantes los motivos de impugnacién
aducidos por NN - ot del acto
reclamado al TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; de
conformidad con las aseveraciones expuestas en el considerando VII de
esta sentencia; consecuentemente, '

CUARTO.- Se confirma la validez del cobro de la cantidad de
$600.00 (seiscientos pesos 00/100 m.n.), que por el servicio de
recoleccién de basura, le fue realizado a ||| GGG,
por la Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el
véintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, correspondiente al
gjercicio fiscal dos mil dieciocho, respecto del predic a nombre de

I, .bicado on

BN o~ Cuernavaca, Morelos, identificado catastralmente con la
cuenta predlal ]

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFiQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA

10
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CUEVAS, Titular de la Tercera Sala d'e Instruccién y ponente en’ este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de Ia
| + Primera Sala de Instruccién; Licenciado JOSE JUAN JUAREZ LAGOS,
| Secretario de Acuerdos adscrito a la Segunda Sala y Encargado de

Despacho de la Segunda Sala de Instruccién, con fundamento en los
articulos 28 y 70 de la Ley Orgénica ~del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y Magistrado Licenciadc
MANUEL GARCiA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; con - el voto
particular del Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de Ia Quinta Sala Especializada en Responsabilidadeé
Administrativas, en términos del articulo 4, fraccién 1 y séptimo
; transrtorlo de la Ley de Justicia Admmlstratlva del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra v leertad” nimero 5514 el
diecinueve de j'ulio de dos mil diecisiete; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
- DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

Dr. JOR TO'ESTRADA CUEVAS |
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA\DE INSTRUCCION

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDI{SALA DE

LICENCIADO

Q E JUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE ACUER

O3 ADSCRITO A LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION

11
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M DO

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES{ADMINIST RATIVAS

M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA-ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVAS

SECREfARIA GENERAL
[, 7

—43[ 7 e

ST

CIADA{ANABEL SALGADO CAPISTRAN

' i
|

!

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA BL MAGISTRADO
TITULAR DE LAYVQUINTA SALA ESPECIALIZADA EN -
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. DEL BSTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/3*§/115/2017, PROMOVIDO POR
I  ©N  CONTRA  DEL

PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS
Y/OS.

El suscrito‘ Magistrado disidente, no comparte el criterio de la w
mayoria que declara la legalidad de la sentencia deﬁnitiva.dicta'da :
por la Tercera Sala de Instruccién, en los autos del expediente
namero TJA/3*S/115/2017, seguido en contra de PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS E
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y TESOCRERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS,' mediante el cual el demandante

reclama la nulidad del cobro del concepto de la basura que le hizo el |

12
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Tesorero Municipal al Pagar. los servicios ’pﬁblicos municipales sin
| tener la aprdbacién del Congreso del Estado de Morelos Yy como

. consecuencia juridica la devolucion del pago realizado por el

concepto de basura que ya pague.

Lo anterior es asi, porque en la sentencia mayoritaria se

| resuelve que:

| . "

SEGUNDO.- Se sobresee ¢l te juicio respecto al acto reclamado
. por L a las autoridades demandadas
. PRESIDENTE  MUNICIPAL e INTEGRANTES' DEL C4BILDO DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNA VACA, MORELOS, por actualizarse lg cousal

de improcedencia prevista en la Jraccion XVI del articulo 37 de la Ley de
\ Justicia administrativa del Estado de Morelos . .

! TERCERO.- Son inoperantes los motivos de impugnacién aducidos por
SALVADOR AGUILAR BENITEZ, en contra del acto reclamado al TESORERO
MUNICIPAL DE CUERNAVA C4, MORELOS...

CUARTO.- Se confirma la validez del cobro de la cantidad de $600.00

(seiscientos pesos 007100 M.N), por el o de recoleccién de basura, le fue
realizado a ﬂ por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el veintinueve de septiembre de dos mil

 diecisiete....
| ... (Sic)

N 'PR'HVIERO.- De actuaciones se desprende que el demandante
" Salvador Aguilar Benftez, con fecha veintinueve de septiembre de
. dos mil diecisiete, realizé el pago anticipado por servicio de

| recoleccién de basura a Ia Tesoreria Mulnicipal de Cuernavaca,
' Morelos, por la cantidad de $600.00 (Seiscientos pesos 00/100 M.N)

el que corresponde al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, con folio
nlimero 01433438, |
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EXPEDIENTE TJA/3°S/115/2017

En esa logica juridica esta Sala hace la observacién de que el
“Servicio de recoleccidn de basura”, no existe en ninguna parte de la
Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca; Morelos, para el

ejercicio fiscal 2017, pues solo contempla:

“...recoleccion, traslado y disposicion final de residuos solidos...”.

Para estar en condiciones de acreditar lo anterior me permito
invocar el contenido del articulo 14 de Ley de Ingresos del

Municii)io de Cuernavaca; Morelos, para el ejercicio fiscal 2017 que

estal:»lece1 :

“ .. Articulo *14.- es objeto de este derecho, la prestacion de los
servicios publicos municipales de: mantenimiento de infraestructura
urbana, recoleccidn. traslado y disposicion final de residuos sélidos y
alumbrado publico. ' '

! Articulo 14 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca; Morelos, para el ejercicio
fiscal 2017.

4



: ' Son sujetos del pago por Ia prestacion de los servicios publicos
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

municipales de mantenimiento de infraestructura urbana,
recoleccién, traslado y disposicién final de residuos sélidos y
alumbrado pablico, los, propietarios y poseedores de predios
urbanos, suburbanos'y rusticos de/ municipio de Cuernavaca...”

Por otro lado Ia Ley de Ingresos del Municipio de
Cuemavéca; Morelos, para el ejercicio fiscal 2017, en su
articulo 4.3.5.4, establece cudi sera “...el monto que se

cobrara por la limpia, recoleccion, traslado v disposicién final

de residuos sélidos en el Municipio de Cuernavaca, por el

monto de 0.01515 de una um.a. calculado al afio,
debiéndose pagar en forma bimestral durante el primer mes

de cada bimestre, en los meses de enero, marzo, mayo, julio,

“septiembre y noviembre, y podra ser anticipado calculado

de forma anual durante el primer bimestre del afio..."2

En este orden de ideas se establece que se entiende por
residuo sélido?: :

“...Los generados en las casas habiiacion, que resultan de la
eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de sus envases,

embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier
ofra actividad dentro de establecimientos o en Ja via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y Jos
resuffantes de Iz limpieza de las vias y lugares publicos,

siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos
de ofra indole;...”

En consecuencia de lo expuesto en los rubros anteriores
se desprende que el pago hecho por el demandante a la
Tesoreria  Municipal -del H. Ayuntamiento de ‘Cuernavaca,
Morelos," con fecha veintinueve de septiembre de dos mil
diecisiete, con folio ntmero 01433438, del que se desprende
clave 4.3.56.2, el cobro de una cantidad “por‘sérvicio de
recoleccion  de basura”, | anticipado  subtotal  $600.00
(Seiscientos pesos 00/100 M. N), con descuento aplicado, es

svidente que resulta ilegalidad, por no encontrar sy Justificacion

2 Articulo 4.3.5.4 de 3 Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca 2017
3Ley de residuos sélidos para el Estado de Morelos,
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legal, es decir, en Ley de Ingresos del l\/iunicipi;O de
Cuernavaca; Morelos, para el ejercicio fiscal 2017, r'jo se
encuentra la hipodtesis juridica contenida en la ley que se
adapta al caso particular en estudio, es decir, la ley, hace
alusién a limpia, recoleccion, traslado y disposicion final de
residuos solidos y no al servicio de recoleccion de b;ésura
como se encuentra contemplado en el recibo de ;fecha

veintiocho de septiemb{re de dos mil diecisiete.

El demandante realizd el pago anticipade de i_estos"
servicios con la intensién de verse beneficiado cbn el
descuento que marca el articulo 94 de la Ley de [ngresos del

Municipio de Cuernavaca Morelos, para el ejerozc:lo|ﬂscal
2017, el que establece:

“..El ayuntamiento podra conceder estimulos fiscales en ef
impuesto predial,  en los derechos por servicios publicos
municipales...cuando se pague de forma anticipada el impuesto
predial y derechos por servicios publicos mumcrpales
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, en los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre def ano 201 7, se
oforgara un estimulo ﬁscal del 50% de descuento..

En términos de lo anterior, la. acepcion del paéo de
derechos que marca la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca; Morelos, para- el ejercicio fiscal 2017, es
- inadecuada, pues el pag'o indica que estamos frentei a la
figura de un aprovechamiénto en térmi.nos de lo dispuééto por
los articulos 20, 21 y-22 del Cédigo para el Estado de Morelos
el que describe a este como los ingresos que perCIbe el

estado en fun01ones de derecho publlco y que establecen sus
d]ferenCIas . |
I
- |
Para estar en condiciones de ilustrar lo anterior se

describe su contenido:

4 prticulo 94 de I Ley Ingresos del Municipio de Cuemavaca 2017
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“Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y

Rehtribuciones especiales, que se definen de la siquiente manera;:

il. Derechos son las contrapréstaciones establecidas en Ia Ley por
los servicios publicos que presta el Estado o los municipios, las
Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus
funciones de derecho piblico, asi como Jos generados por el uso o
aprovechamjento de los bienes de dominjo publico, y

Articulo 21. Son productos las contraprestaciones por los servicios que
presten el Estado y los municipios, en sus funciones de derecho

privado, asi como el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes de/
dominio privado.

Articulo 22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado
y los municipios por funciones de derecho publico, distintos de las
contribuciones y de los que obtengan los organismos descentralizados
Y las empresas de participacion estatal,

...."(Sic) '-

"~ En este orden de ideas resulta indebido que Ia
Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
haya cobrado este cencepto porque no se habia aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Cuerna\iaca, es decir,
no habia sido sancionada, pubiicada e iniciado su vigencia
por el poder "legislativo como correspondia, pues se.
encontraba expuesta a lo que resolviera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la controversia constitucional nimero

134/20’17, como se desprende de la siguiente ilustracion:
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“TIERRA Y LIBERTAD”
ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

Las Leyes ¥ Decretos son obligatorios, por su publicacion en este Periéd:co
Director: Lic. Angel Colin L.épez
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__________________________________ S . havand i tnns ssrea vmania]
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upTem chuctadana Marks dal Cormen Csons Sancher.
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e o (Comisién Naclonai de e DECRETC NOMERO DCS bl TRESCIENTOS
____________________________________ Pag. 2t QUHENTA Y CINCC .- Por ol que so concedo
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i tor ril dicdlslets, dotada sor @] Tribunat Piwne - cindadana Marla Concnpeitn Olaz, Saldafia, l.Pag .
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T eotrovarsin sonsitacionsl 132017, promowids DECHRETC NIMERD DOS ML TRESCIENTOS
por o municiplo de Ceomavaca, Morelcs. OCHENTA ¥ SEIS~ pee of gque e concode
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Esta Sala procede a realzzar un estudio pormenonzado'de la
situacién que guardaba la Ley de Ingresos del MumCIpio de
'-Cuernavaca desprend[endose lo siguiente: el Congreso del
Estado de Morelos no autorizé6 el concepto de. cob:;o de
servicios de recoleccidén de basura del ‘éﬁo'dos mil diecioého, ni
el incremento a los servicios municipales en la ley de Engresos
del afio dos mil dlems:ete pues si bien es cierto, gue por ses;on
extraordinaria de cabildo celebrada el veintisiete de septlembre
de dos mil dieciséis, fecha en la que se aprobé la iniciativa de
Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca; Morelos, p_:ara el
gjercicio fiscal 2017, la que se presenta en el Congreso local
con fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséifs, por -
oficio numero SA/708/2016, que por sesion ordinaria del
Congreso del Estado de fecha cuatro de octubre de dos mil
dieciséis se dio cuenta con la iniciativa de ]a mlsma la que se
sanciond con fecha veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis y se publico el treinta de diciembré de dois mil
dieciséis; aprobandose el decreto 1768 en ia sesidén orqinaria

- |



' del Congreso local celebrado con fecha uno. de marzo de dos mil
* TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADC DE MCRELOS diecisiete, por el que se pretendia dejar sin efectos el cobro de los

servicios publicos municipales de mantenimiento de infraestructura

urbana, recoleccién, -.—traslado-x.i«‘-'.v??-i'?disposicién final de residuos

sdlidos, el que se publico por decreto de fecha ocho de marzo de
dos mil diécis_iete; sin efnbargo, el H. Ayuntamiento de
Cuernavada, por conducto de la Sindica Municipal promovié
confroversia constitucional dentro del término concedido para. tal
efecto, radicandose en Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
con fecha veinticuatro de -abril de. dos mil diecisiete, en
consecuencia de la reforma generéda por el Congreso local de
Morelos, por la que pretendia dejar sin efectos el cobro de los
servicios publicos municipales de mantenimiento de infraestructura
urbana, recoleccion, traslado y disposicion final de residuos
solidos cohtenida en la Ley de !ngresos del Municipio de
Cuernavaca; Morelos, para el ejercicio fiscal 2017, controversia
constitucional que se resolvié con fecha-cuatro de diciembre de
dos mil diecisiete, Ia que 'determin'é que surtirfa efectos hasta que
se realizara la notificacién de los puntos resolutivos de la
sentencia al Congreso del Estado. Por otro lado, si bien es Clerto
que en la controversia constitucional nimero 134/2017, el maximo
érgano judicial del estado mexicano, se pronuncié sobre Ia
procedencia del cobro de los servicios municipales en traténddse
de mantenimiento de infraestructura urbana, recoleccién, traslado
y disposicién final de residuos sélidos y alumbrado publico, por
parte de los propietarios Y Poseedores de predios urbanos, con
fundamento en [a Ley de lngresés de! Municipio de Cuernavaca
2017, Morelos, también es cierto, que no debio haberse cobrado
nada respecto al concepto de servicio de recoleccién de basura,
por no encontrarse vigente este concepto, en consecuencia, se
reputa como nulo este rubro, porque nd S€ encontraba contenido

en la ley vigente Por la que se diera certeza al pago de ese
concepto. i
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Diagrama de Flujo que permite apreciar el proceso legal q:ue
implicé la iniciativa de la ley de ingresos para el ejercicio fi fscal
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SEGUNDO.- Al realizar un estudio pormenorizadp esta
Sala se percata que la Ley de Ingresos del Municipio de Cuern:avaca;
Morelos, para el ejercicio fiééal 2017, por decreto 1768 ho fue
aprobada por el Congreso local en el rubro de los servicios
municipales, de ahi que se aprec;ta que la autoridad demandada tuvo
la pretension de convalloar como legal el cobro por este concepto

(servicio de recoleccién de basura) aduciendo que era Iega] porque



TR]BALDEJUSHCMD;HNIST Rﬁﬁehcontraba contenida en el articulo 14 de la referida ley, toda

DELESTADODEMORELOS vez, que para esos momentos no se habia sancionado la ley (de

i ingresos deli ejercmlo ﬂsoal 2018) Y con ello para que surtiera

plenos efectos jUFldICOS y facultara a la autoridad (Tesoreria

I\/lumcxpal del H. Ayuntamiento) para que estuwere en condiciones
de cobrar este rubro.

. No se omite mencionar que el Tésorero Municipal al dar

contestacion a la demahda pretende convalidar y justificar su

. actuar al referir;_el_principio_de legalidad tributaria_se cumple

cuando descansa en la disposicién _legal que prevé la

. contribucidn... para esos momentos de la historig no se habla

aprobado, publicado e iniciado su vigencia la Ley de lngresos del

| Municipio de Cuernavaca: Morelos, para el gjercicio fiscal 2018.

Si bien es cierto, que la carga de Ia prueba corresponde a
5 la parte actora, también'es cierto, que esta enuncia en el apartado
' de sus hechos que el Congreso.del Estado no habia calificado Ja
| Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca; Morelos, para e!

ejercicio fiscal 2017, lo que debe llever al juzgador a realizar una

| exhaustiva investigacion a ese respecto.

El fin Gitimo perseguido por la ca-usa de pedir eé lograr que
se declare ilegitmo el acto de la ‘autoridad y asi estar en
condiciones de obtener una consecuencia. reparacién del dafio
causado, para estar en aptitud de lograr lo anterior, Ia ley
| establece que se refieran  los hechos las circunstancias
' particulares del caso y las razones que legitimen al promovente,

para lograr la consecuencia juridica pretendida que para el caso
| particular en estudio se trata de relnteglar el concepto del cobro de
|~y pago del servicio de recolecc:!on de basura del afio 2018, toda
. vez que el Congreso del Estado no autorizd este concepto nj el

incremento de los servicios municipales en Ia Ley de ingresos
respectiva. ‘

PRETENSIONES DEDUCIDAS EN EL JUICIO DE AMPARO Y
EN EL CONTENCIOSO ADM.’be TRATIVO. LA CAUSA DE
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PEDIR DEBE SER PERTINENTE PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL O ILEGAL UN ACTO DE AUTOR’IPAD5.

Es un principio procesal efemental que cualquier pretension deducida
ante los organos jurisdiccionales es una manifestacion de voluntad,
expuesta como razonamiento estratégico, atinente a un fin concreto,
que es reconocer y declarar en la sentencia al pretensor como titular
de un derecho cuya realizacién y efectos reclama. Esta propuesta o
planteamiento debe tener como asidero o razén, un motivo
Justificatorio, entendido como fundamento factico y juridico- de la
peticidn, denominado causa petendi, consistente en exponer
determinadas circunstancias del caso, suficientes para el logro de
cierta consecuencia o del efecto juridico perseguido. Conviene
precisar que, tanto en el juicio de amparoc como en el contencioso
administrativo, la causa de pedir debe ser pertinente para declarar
flegitimo™ un acto de autoridad y asi obtener la consecuente
reparacion, que es el petitum. Dicho en ofras palabras, el fundamento
aludido debe ser suficiente y convincente para poder' inferir .
causaimente el efecto o consecuencia pretendida. Es asi que la
causa pefendi debe apreciarse de manera amplia, lo que incluye
justificar el petitum de la pretension, aludiendo a los hechos,
circunstancias del caso y razones de ilegitimidad necesarias para
lograr la consecuencia juridica prefendida, esto es, las razones de
inconstitucionalidad o ilegalidad de un acto de autoridad, !o que
_Implica el objeto del litigio o efecfo Jruno’fco perseguido. i

En consecuencia de lo anterior, indebida_mente fa Teéoreria
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, le adm'itic? a la
demandante el pago de los servicios municipales que realizé, con
fecha veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, toda vez, que
para este momento ya se encontraba rad:cada la controverSEa
constitucional 134/2017 en la Suprema Corte de Jus’acna|de la
Nacidén y en consecuencia, no se habia pronunciado este érgano
judicial a ese respecto y por lo tanto el H. Ayuntafniento
Constitucional de Cuernavaca, Morelos debié girar sus respéctivas
-instrucciones para efectos de que no se admitiera ningﬂnépago,
hasta en tanto no se hubiere autorizado el pago de los servicios
~publicos municipales contenidos y referidos en Ley de Ingresos del

_ I
Municipio de Cuernavaca; Morelos, para el gjercicio fiscal 2017.

. . |
En este orden de ideas no debemos perder de vista fque el

concepto de basura no encuentra su justificacion a nivel

5 Por lo que es aplicable al presente asunto o dispuesto en la tesis alslada de la
Décima Epoca. Registro: 2016573. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
_de Tesis: Aisleda, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 53,

~ Abril de 2018, Tomo 1. Materla(s) Comin, Administrativa. Tesis; .40.A.102 A {10a.)
Pagina: 2268.
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: nstitucional ues en el articulo 115, base I, inciso ¢ atribuye a
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRE WA > P ) y
DEL ESTADO DE MORELOS |5

Municipios el - servicio . de limpia,  recoleccién,

traslado. tratamiento y disposicién final de residuos, estableciendo

TIARR R I

que es facultad del Ayurﬁtgmiehtd pfééén’tar la iniciativa de Ley de

Ingresos que debe ser aprobada por el Congreso, pero en ningdn

rubro encontramos la acepcion de basura.

Son sujetos del pago por la prestabién.de los servicios
publicos municipales de mantenimiento de infraestructura urbana,
recoleccion, traslado vy disposicién final de residuos sdlidos y

alumbrado publico, los propietarios vy pciseedores de predios
urbanos.

~La Suprema Corte de Justicia de la Nacién por unanimidad
declard inconstitucional el decreto 1768 por el que €l 08 de marzo

de 2017 los diputados del Congreso local reformaron el articulo 14

de la Ley de Ingresos dei Municipio dé Cuernavaca; Morelos, para
el ejercicio fiscal 2017, resolviéndose lo anterior en controversia

.cons_titucioha! nimero 134/2017 que en su resolutivo segundo
sostiene:

“...SEGUNDO. Se declara la invalidez del Decreto nimero 1 768,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Morelos el ocho de
marzo de dos mil diecisiete; la cual surtird sus efectos a partir de Ja
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Morelos, conforme a los efectos vinculatorios hacia el

futuro a ese dérgano legisiativo, precisados en el Gitimo considerando
de este fallo...”

TERCERO. Resulta indebido el cobro del concepto de
basura, por las siguientes consideraciones:

1.- Porque el concepto de basura no existe.

2.~ Se califica como liegal el cobro de basura, porque Ia Ley
de ingresos del ejercicio fiscal 2017 no estaba vigente pues se

encontraba reso'lviéndose en controvérsia constitucional134/2017

de la que se dicté sentencia hasta e cuatro de diciembre. de dos

mil diecisiete por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién y
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la que fue notn‘"cada al Congreso del Estado con fecha dos de
mayo de dos mil dieciocho.

3.- La acepcién de! pago de derechos por seé"vicios
municipales es inadecuado, pt.ies en virtud de lo razbnado
deben ser considerados como aprovechamientos en termmos
del Codigo Fiscal del Estado de Morelos.

CONSECUENTEMENTE SOLIC]TO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA. .

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO LiC.
JOAQUIN ROQUE GCNZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL - SALGADO
- CAPISTRAN, QUIEN DA FE. ' |
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M EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
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NOTA: Estas firrias coé ponden a la Resolucion enilitida por este lbunal de
Justicia Administrativa del | Estado de Morelos, erf| el expedierfte | nifmero
TJA/32S/115/2017, promovidd por cohtra actgs del
TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA y ofros; misma due &5 aproba a en
sesién de pleno celebrada el veintiséis de junio de dos mil dipdf ‘{5@.
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